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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

A Pregoeira da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios-Antaq, no exercicio das suas atribuigdes regimentais
designada pela Portaria-DG Antaq n© 468/2023 (1934077); art. 17, inciso VII do Decreto n° 10.024/2019, e,
subsidiariamente, do inciso II do art. 109 da Lei n° 8.666/1993, apresenta, para os fins administrativos a que se
destinam suas consideragGes e decisOes acerca do Recurso Administrativo Eletrénico interposto pelas empresas CIRION
TECHNOLOGIES DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n° 072.843.212/0001-41, doravante denominada Recorrente, em
relagdo a classificagdo e habilitagdo da empresa CLARO S.A., inscrita no CNPJ n° 40.432.544/0001-47, doravante
denominada Recorrida.

JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Trata-se de andlise de recurso interposto no PREGAO ELETRONICO/ANTAQ NO 03/2023, que visa referente a
contratacdo de solugdo corporativa de comunicagdo de dados capaz de prover a interligagdo da Sede da ANTAQ as
Unidades Remotas nos Estados (Rede WAN) e conexdo a Internet, conforme especificacdes, quantidades, exigéncias e
condicdes estabelecidas no edital e seus anexos (1935692).

Em sintese, a Recorrida foi declarada vencedora do referido certame, tendo sua Proposta aceita e habilitada. As
Recorrentes registraram, motivada e tempestivamente, no Sistema Comprasnet, as intengdes de recurso, conforme Ata
de Pregdo Eletronico 03/2023 (1962005).

Considerando a Ata do Pregdo Eletrénico 03/2023 (1962005), foi dada ciéncia aos interessados dos prazo estabelecidos
para apresentacao das razdes e contrarrazgao, quais sejam:

Recurso: 21/06/2023
Contrarrazdo: 26/05/2023
Decisao: 03/07/2023

No que se referem ao recurso, a pega foi encaminhada, tempestivamente, via sistema, nos termos da legislagdo em
vigor e juntado aos autos 1957902.

J& no que pertine a contrarrazdo, a empresa Recorrida anexou, tempestivamente, ao sistema comprasnet, conforme
documento SEI n° 1961885.

Diante do exposto, passa-se a analise das pecas.

SINTESE DO TEOR DO RECURSO E DA CONTRARRAZAO

Em seu recurso e em sua contrarrazdo, a Recorrente e a Recorrida alegam o que segue abaixo:

SINTESE DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA RECORRENTE - CIRION TECHNOLOGIES DO BRASIL LTDA

Em seu recurso, a Recorrente alega o que segue:

O principal ponto objetivado pelo presente é questionar a habilitacdo da Recorrida, visto que a mesma, apos a analise
técnica, fora considerada habilitada em que pese haver ndo haver cumprido com critérios claramente estabelecidos no
Edital, deixando de atender aos critérios de participacdo do presente certame. Ficara nitido no presente Recurso que
estas diversas questbes técnicas merecem reavaliagdo desta Ilustre Comissao.

- VEDAGAO A PARTICIPACAO

Entre os documentos juntados pela Recorrida, se encontra sua Declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF.

Ocorre que, ao analisar-se o referido documento, é possivel verificar que a empresa CLARO se encontra impedida de
licitar e contratar em trés frontes diferentes: Impedimento de Licitar no Ambito:

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM / 389320-CONSELHO FEDERAL DE

JUSTICA ELEITORAL / 70006-TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

O Edital estabeleceu como vedacdo ao critério de participacdo, empresas que:

4.2.1. Proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma vigente da lei.

Veja-se que o Edital ndo limitou a referida vedagdo & “no Ambito na ANTAQ” ou ao “Ente Federativo ligado a ANTAQ”,

de forma que QUALQUER penalidade de impedimento eventualmente aplicada a empresa seria causa para vedar sua
participagdo no presente certame.
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Argumenta ainda que:

A classificacdo e habilitacdo da Recorrida no certame fere os mais basilares principios da licitagdo, como o da
Igualdade, Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, da Moralidade e inclusive o Principio do Julgamento
Objetivo.

O principio da igualdade entre os licitantes, proeminente sobre os demais, no presente caso, veda a existéncia de
quaisquer privilégios para os participantes do certame, principalmente quando tais privilégios sdao concedidos pela
prépria administragdo publica.

A empresa traz que:

No caso em espécie, ndo houve um julgamento real, justo, lidimo e objetivo a respeito da habilitacdo da Recorrida, ja
que, como dito, descumpriu inobservadamente o instrumento convocatdrio.

O principio da legalidade, bem como o do julgamento objetivo foram DESVALORIZADOS integralmente pela autoridade
administrativa, que desatendeu inclusive o principio constitucional da isonomia, ao conceder tal prerrogativa a referida
empresa, qual seja, a possibilidade de apresentar documentos que ndo condizem com a validade dada pela legislagao
pertinente.

Trata-se do principio basilar da legalidade que deve ser obedecido de forma imperiosa e estrita pela Administracdo
Publica, até mesmo porque, tal vinculacdo, tem por finalidade Unica a exclusiva de assegurar a Administracdao Publica
da efetiva garantia da devida prestagdo dos servigos licitados, por parte do eventual contratado.

Fatalmente, permitir que a Empresa prossiga nas demais fases da licitaggo COLOCA A CONTRATACAO EM SERIOS
RISCOS PARA O ORGAO, quando na verdade a finalidade da horma foi a de SALVAGUARDAR O INDISPONIVEL
INTERESSE PUBLICO EVITANDO UMA CONTRATACAO IRRESPONSAVEL.

Por fim, requer que dé provimento ao recurso da empresa recorrente para reformar a decisdo combatida, declarando a
empresa CLARO S.A. inabilitada do certame.

SINTESE DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA RECORRIDA - CLARO S.A.
A empresa CLARO S.A menciona em seu documento que:

2. Inconformada com a decisdo do Pregoeiro que declarou a CLARO (Recorrida) como habilitada naquele certame, por
ter ofertado o menor dentre todos os lances encaminhados pelas licitantes, a empresa CIRION TECHNOLOGIES DO
BRASIL LTDA.., interp6s Recurso Administrativo requerendo sua inabilitacdo, alegando ter sido infringido o item 4.2.1.
que determina que ndo poderiam participar da licitagdo em comento os interessados: “4.2.1. Proibidos de participar de
licitagOes e celebrar contratos administrativos, na forma vigente da lei.”.

3. No entanto, ndo merecem prosperar as alegagdes e pedido da Recorrente, uma vez que as sangdes constantes do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF referem-se a suspensdo temporaria do direito de
participar em licitagdo e de contratar nos ambitos dos proprios 6rgaos (Conselho Federal de Enfermagem, Conselho
Federal da Justica Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral do Piaui), conforme decisGes por eles exaradas, ao contrario do
gue tenta fazer entender a Recorrente em sua Pega Recursal.

4. A distincdo entre os entes administrativos consta da proépria Lei n® 8.666/93, ao mencionar “Administragdo”, quando
a penalidade for de suspensdo temporaria de licitar e contratar, no inciso II do art. 87, e “Administracdo Publica”,
descrita no inciso IV do mesmo artigo, quando se tratar de declaracao de inidoneidade.

5. Os incisos XI e XII do art. 6° da mesma Lei de LicitagGes, abaixo transcritos, por sua vez, estabelecem conceitos
distintos para Administragdo e Administragdo Publica:

“XI - Administragdo Publica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua
concretamente;”

A Recorrida pontua ainda que:

6. Assim sendo, o Art. 87 da Lei 8.666/93 - dispositivo legal no qual encontram fundamento as vedagOes previstas no
Edital - estabelece uma escala gradativa de acordo com a gravidade das penalidades. Isso permite ao administrador a
possibilidade de o fato punivel ser apenado adequadamente. Tal escala, revestida de razoabilidade e proporcionalidade,
parte da sancdo de adverténcia, passa pela sancdo pecuniaria, abarca a possibilidade de suspensdo do direito de licitar
e impedimento de contratar tdo somente com a Administragdo que aplicou a sangdo, em seu inciso III (é este o caso
em discussdo), culminando com a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica em
sua totalidade.

A empresa fundamenta seus argumentos citando entendimentos de juristas e acdérddos do TCU, concluindo pela
"declaracdo de improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela empresa CIRION TECHNOLOGIES DO BRASIL
LTDA. (CIRION), a fim de manter a habilitagdo desta Recorrida no presente certame, adjudicando-lhe seu objeto."

DA ANALISE DA PREGOEIRA

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1142127&ipgCod=30746076&Tipo=DP&seqSessao=1 217



07/08/2023, 12:00 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Com base nos principios da Administracdo Publica em matéria de licitagdes e contratos, passa-se a analise do contetdo
dos recursos interpostos.

Preliminarmente cumpre informar que, a vinculacdo ao instrumento convocatério € um dos principios norteadores da
licitagdo, estando contido no art. 39, da Lei n. © 8.666/93, e é a garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.

Assim, o Edital de licitagdo é a lei do processo licitatorio. A ele vincula-se o todos os participantes do procedimento,
como a propria administragdo. O art. 41, caput, da Lei n. © 8.666/93, bem como seu § 10, denotam a vinculagdo e
obrigacdo de observéancia ao instrumento:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1o do art. 113.

Destaca-se, outrossim, que em observancia ao Decreto n°® 10.024/2019, quaisquer decisGes obedecem, também, aos
principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, como se vé abaixo:

Art. 20 O pregdo, na forma eletrdnica, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagédo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que |Ihes sdo correlatos.

Portanto, todos os argumentos apresentados serdo rigorosamente apreciados com observéancia do instrumento
convocatorio, bem como toda a legislacdo pertinente vigente, como sera declarado.

QUANTO AO ESTABELECIDO EM EDITAL

Examinando a pega recursal, verifica-se que o cerne da questdo gravita em torno de possivel irregularidade praticada
pela Administragdo, quando decide por Classificar e Habilitar a licitante CLARO S/A, sob alegagdo de que ela se
encontraria impedida de licitar e contratar, contrariando, assim, o subitem 4.2.1 do instrumento convocatdrio
(1935692):

4.2. Nao poderao participar desta licitacdo os interessados:

4.2.1 proibidos de participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagdo vigente;

Para fins de interpretacdo do subitem anterior, faz-se necessario elencarmos a legislagdo vigente acerca do tema:

Lei n 8.666/1993, em especial na Secao II que trata das sangdes administrativas:

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1o A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragao rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangOes previstas nesta Lei.

§ 20 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 30 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for
0 caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada
judicialmente.

§ 20 As sancgles previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II,
facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias (teis.
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§ 30 A sancgdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo. (Vide art 109 inciso
I1I)

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos;

II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

I - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.
(grifo nosso)

Lei n® 10.520/2002 em seu art. 7°:

Art. 79 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado
no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacées legais.
Decreto n° 10.024/2019, Capitulo XV que versa acerca da sangao:

Impedimento de licitar e contratar

Art. 49. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido e sera descredenciado no Sicaf, pelo prazo de até cinco
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagGes legais, garantido o direito a
ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

I - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de pregos;

IT - ndo entregar a documentagdo exigida no edital;

III - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execugdo do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execugdo do contrato;

VII - fraudar a execugdo do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidéneo;

IX - declarar informagdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

§ 19 As sangdes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em pregdo para
registro de precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido sem justificativa ou com justificativa
recusada pela administracao publica.

§ 29 As sangdes serdo registradas e publicadas no Sicaf.

Instrugdo Normativa SEGES/ME n© 3/2018:

Art. 34. S3o sancg0Oes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:

I - adverténcia por escrito, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, e o inciso I, do art. 83 da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato, conforme o art. 86 e o inciso II do art. 87 da
Lei n© 8.666, de 1993, e o inciso II do art. 83 da Lei n® 13.303, de 2016;

III - suspensdo temporaria, conforme o inciso III do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993, e o inciso III do art. 83 da Lei n°
13.303, de 2016;

1V - declaragao de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n® 8.666, de 1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei
n° 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso III do caput impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de
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licitacGes e formalizar contratos, no ambito do 6rgdo ou entidade responsavel pela aplicacdo da sancéo.

§ 2° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de
licitagGes e formalizar contratos com todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 39 A aplicacdo da sancgdo prevista no inciso V do caput impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de
licitagOes e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que aplicar a sancdo:

I - da Unido, caso a sancdo seja aplicada por érgdo ou entidade da Unido;

II - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangdo seja aplicada por 6rgdo ou entidade do Estado ou do Distrito
Federal; ou

III - do Municipio, caso a sangao seja aplicada por 6rgdo ou entidade do Municipio.

§ 40 O disposto nos §§ 19, 2° e 3° ndo impedird a atualizacdo cadastral do sancionado.

§ 50 Para registro das sangfes ndo previstas nos incisos do caput deste artigo, a Seges disponibilizard senha para que
os 6rgdos ndo integrantes do Poder Executivo Federal avaliem a pertinéncia de efetivarem o registro das sancgdes que
impegam o fornecedor de licitar ou contratar com o Poder Publico.

(grifo nosso)

Possivel ainda citar outras fontes relativas ao tema, tais como:

Cadernos de Logistica publicados pelo Ministério da Economia: Sangdes Administrativas em LicitagcSes e Contratos 1 e 2
(disponiveis em ); e

Manual de Sancao, elaborado e publicado pelo Tribunal de Contas da Unido (disponivel em )

Acrescenta-se ainda, como bem pontuado na Contrarrazdo (1961885), o conceito de "Administracdo" e "Administracdo
Plblica" a luz do art 6° da Lei n°® 8.666/1993, a saber:

art. 69 Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

XI - Administracdo Pulblica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracdo - o6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua
concretamente;

QUANTO A ABRANGENCIA

No que se refere a abrangéncia das sancGes relacionadas a licitacGes e contratos administrativos foi o tema no Acérdado
n® 2.530/2015 - Plenario do Tribunal de Contas da UniJao - TCU:

“Quanto a abrangéncia da sangdo, o impedimento de contratar e licitar com o ente federativo que promove o pregdo e
fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei 10.520/02) é pena mais rigida do que a suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e o impedimento de contratar com um 6rgdo da Administragdo (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93), e mais
branda do que a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a Administracdo Publica (art. 87, inciso
1V, da Lei 8.666/93)".

Assim, o Plenario do TCU indicou que as sangles incidentes nas infracdes cometidas em licitagdes e contratos
administrativos previstas no art. 7° da Lei n© 10.520/2002 e nos incisos III e IV da n° Lei 8.666/1993 possuem graus
de aplicacao distintos e podem ser ordenadas de acordo com sua rigidez.

ApOs revisar sua jurisprudéncia ampliativa que harmonizava com o entendimento do STJ, o Tribunal de Contas da Unido
passou a considerar a suspensdo temporaria (Art. 87, III, da Lei n° 8.666/1993) a mais branda das sancses
comparadas e a indicar que seus efeitos somente impossibilitam o apenado de participar de licitagdes junto ao érgdo ou
entidade que a aplicou (cf. Acérdaos 2242/2013-P e 842/2013-P).

Assim, considerando o entendimento da Corte de Contas, & possivel apresentar a abrangéncia de cada uma das
sangoes da seguinte forma:

Art. 87, IV da Lei n® 8.666/1993: Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
Abrangéncia: Todos os entes federativos

Art. 7° da Lei n°® 10.520/2002: Impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, DF e Municipios
Abrangéncia: Toda Administracdo do ente federativo que a aplicar

Art. 87, III da Lei n°® 8.666/1993: Suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo

Abrangéncia: Somente em relagdo ao érgdo ou entidade contratante
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QUANTO A SANCAO CONSTANTE NO SICAF DA EMPRESA CLARO S.A

Vejamos as penalidades sofridas pela licitante CLARO S.A., nos termos dos registros das ocorréncias contidas em seu
SICAF (1953354)

Ocorréncia 1:

Tipo Ocorréncia: Suspensdo Temporaria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. III

Motivo: Inexecugdo total ou parcial do contrato

UASG Sancionadora: 70006 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUIL

Ambito da Sancdo: Orgdo Sancionador

Prazo: Determinado

Prazo Inicial: 11/05/2023

Prazo Final: 11/05/2024

Numero do Processo: 0018700-75.2020.6

NUmero do Contrato: Contrato n® 30/2020

Descricdo/Justificativa: concluiu a instalagdo dos recursos fisicos necessarios para ativacdo dos servigos de telefonia;
porém, em face dos testes a serem realizados e da proximidade do primeiro turno das eleicGes de 2020, a implantacdo

definitiva dos servigos ocorreu apenas no dia 20/11/2020, configurando um atraso de 57 (cinquenta e sete) dias no
inicio dos servigos

Ocorréncia 2:
Tipo Ocorréncia: Suspensdao Temporaria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. III

Motivo: Pratica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo ou contratacdo, tais como conluio, fraude,
adulteracao de documentos, documentacao ou declaracao falsa, dentre outros

UASG Sancionadora: 389320 - CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM-COFEN
Ambito da Sancdo: Orgdo Sancionador

Prazo: Determinado

Prazo Inicial: 09/05/2023

Prazo Final: 09/09/2023

Numero do Processo: 00196.000208/2022

Descricdo/Justificativa: O Conselho Federal de Enfermagem comunica a aplicagdo de penalidade pela ndo manutencdo
da proposta, em conformidade ao exigido nos itens 1.3 e 8.1.2 do Termo de Referéncia, Anexo I do instrumento
convocatorio do P.E 01/2022. Conduta descrita no artigo 2°, §2°, da Norma Operacional DIRAD n° 2/2017 e artigo 87,
inciso III da Lei 8666/1993.

(grifo nosso)

Aduz dos registros que foi aplicada a “Suspensdo Temporaria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. III" no dmbito "Orgdo
Sancionador". Logo, ndo seria conveniente que um ente ou 6rgdo, por impor penalidade a um determinado licitante,
impusesse indiretamente aos demais 6rgdos e entidades da administragdo publica a sua decisdo, vedando a
participacdo da referida empresa em outros processos licitatorios.

Conclui-se que, a luz dos fatos, sabendo-se que a penalidade foi aplicada exclusivamente no ambito do TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI e do CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM-COFEN, ndo ha que se falar em
impedimento da Claro em contratar com a Antag. Uma vez que a distingdo entre Administragdo Publica e Administracdo
€ salutar para o entendimento do alcance da aplicagdo da sancdo, ja que a Lei 8.666/93 dispde no art. 87, III, que o
impedimento de licitar existe em face da Administracdao, ou seja, o érgdao Administrativo competente pela penalizagdo
no caso concreto.

Pelo exposto, resta claro que as exigéncias contidas no edital estdo em consonancia com os ditames da Lei de
Licitagbes, bem como, com a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido.

DA DECISAO

Considerando todo exposto, conhego dos recursos e nego-lhes provimento, tornando improcedentes os argumentos da
Recorrente e, norteado pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da celeridade processual, da vedagdo ao
excesso de formalismo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, DECIDO manter a aceitagdo e habilitacdo da

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1142127&ipgCod=30746076&Tipo=DP&seqSessao=1 6/7
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licitante CLARO S.A., inscrita no CNPJ n© 40.432.544/0001-47.

Submeto para deliberagdo da Autoridade Competente desta Agéncia para analise, consideracdo e decisdo do recurso
administrativo em pauta.

JULIA MACENA

Pregoeira
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DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
MANTENHO a decisdo da pregoeira de rejeicao do recurso impetrado
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)

ANTA

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

DECISAO DE RECURSO PELO PREGOEIRO

Processo: 50300.022166/2022-94
Licitacdo: Pregdo Eletronico n? 03/2023
Assunto: Andlise de recurso interposto

Recorrente: CIRION TECHNOLOGIES DO BRASIL LTDA

A Pregoeira da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios-Antaq, no exercicio das suas
atribuicdes regimentais designada pela Portaria-DG Antaq n2 468/2023 (1934077); art. 17, inciso VII do
Decreto n? 10.024/2019, e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n? 8.666/1993, apresenta,
para os fins administrativos a que se destinam suas consideracdes e decisGes acerca do Recurso
Administrativo Eletrénico interposto pelas empresas CIRION TECHNOLOGIES DO BRASIL LTDA, inscrita no
CNPJ n2 072.843.212/0001-41, doravante denominada Recorrente, em relacdo a classificacdo e
habilitacdo da empresa CLARO S.A., inscrita no CNPJ n? 40.432.544/0001-47, doravante denominada
Recorrida.

1. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

1.1. Trata-se de andlise de recurso interposto no PREGAO ELETRONICO/ANTAQ N2 03/2023,
gue visa referente a contratacdo de solucdo corporativa de comunicacdo de dados capaz de prover a
interligacdo da Sede da ANTAQ as Unidades Remotas nos Estados (Rede WAN) e conexdo a Internet,
conforme especificacdes, quantidades, exigéncias e condi¢cdes estabelecidas no edital e seus
anexos (1935692).

1.2. Em sintese, a Recorrida foi declarada vencedora do referido certame, tendo sua Proposta
aceita e habilitada. As Recorrentes registraram, motivada e tempestivamente, no Sistema Comprasnet, as
intengOes de recurso, conforme Ata de Pregdo Eletronico 03/2023 (1962005).

1.3. Considerando a Ata do Pregdo Eletrénico 03/2023 (1962005), foi dada ciéncia aos
interessados dos prazo estabelecidos para apresentagao das razdes e contrarraz¢ao, quais sejam:

a) Recurso: 21/06/2023
b) Contrarrazdo: 26/05/2023
c) Decisdo: 03/07/2023

1.4. No que se referem ao recurso, a peca foi encaminhada, tempestivamente, via sistema, nos
termos da legislagdo em vigor e juntado aos autos 1957902.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2138184&infra_sist... 1/8
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1.5. J4 no que pertine a contrarrazdo, a empresa Recorrida anexou, tempestivamente, ao
sistema comprasnet, conforme documento SEI n2 1961885.

1.6. Diante do exposto, passa-se a analise das pegas.

2. SINTESE DO TEOR DO RECURSO E DA CONTRARRAZAO

2.1. Em seu recurso e em sua contrarrazao, a Recorrente e a Recorrida alegam o que segue
abaixo:

2.1.1. SINTESE DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA RECORRENTE - CIRION TECHNOLOGIES DO
BRASIL LTDA

2.1.1.1. Em seu recurso, a Recorrente alega o que segue:

O principal ponto objetivado pelo presente é questionar a habilitagdo da Recorrida, visto que a
mesma, apos a analise técnica, fora considerada habilitada em que pese haver ndo haver cumprido
com critérios claramente estabelecidos no Edital, deixando de atender aos critérios de participacdo
do presente certame. Ficard nitido no presente Recurso que estas diversas questdes técnicas
merecem reavaliagdo desta llustre Comissao.

- VEDACAO A PARTICIPACAO

Entre os documentos juntados pela Recorrida, se encontra sua Declaragdo do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

Ocorre que, ao analisar-se o referido documento, é possivel verificar que a empresa CLARO se
encontra impedida de licitar e contratar em trés frontes diferentes: Impedimento de Licitar no
Ambito:

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM / 389320-CONSELHO FEDERAL DE

JUSTICA ELEITORAL / 70006-TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

O Edital estabeleceu como vedagao ao critério de participa¢cdo, empresas que:

4.2.1. Proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma vigente da
lei.

Veja-se que o Edital ndo limitou a referida vedagdo a “no Ambito na ANTAQ” ou ao “Ente Federativo
ligado a ANTAQ”, de forma que QUALQUER penalidade de impedimento eventualmente aplicada a
empresa seria causa para vedar sua participagdo no presente certame.

2.1.1.2. Argumenta ainda que:

A classificacdo e habilitacdo da Recorrida no certame fere os mais basilares principios da licitagéo,
como o da lgualdade, Legalidade, da Vinculagdao ao Instrumento Convocatério, da Moralidade e
inclusive o Principio do Julgamento Obijetivo.

O principio da igualdade entre os licitantes, proeminente sobre os demais, no presente caso, veda a
existéncia de quaisquer privilégios para os participantes do certame, principalmente quando tais
privilégios sdo concedidos pela prépria administragdo publica.

2.1.1.3. A empresa traz que:

No caso em espécie, ndo houve um julgamento real, justo, lidimo e objetivo a respeito da
habilitagdo da Recorrida, jd que, como dito, descumpriu inobservadamente o instrumento
convocatoério.

O principio da legalidade, bem como o do julgamento objetivo foram DESVALORIZADOS
integralmente pela autoridade administrativa, que desatendeu inclusive o principio constitucional
da isonomia, ao conceder tal prerrogativa a referida empresa, qual seja, a possibilidade de
apresentar documentos que ndo condizem com a validade dada pela legislagdo pertinente.

Trata-se do principio basilar da legalidade que deve ser obedecido de forma imperiosa e estrita pela
Administracdo Publica, até mesmo porque, tal vinculagdo, tem por finalidade Unica a exclusiva de
assegurar a Administracdo Publica da efetiva garantia da devida prestac¢do dos servicos licitados, por
parte do eventual contratado.

Fatalmente, permitir que a Empresa prossiga nas demais fases da licitaggo COLOCA A
CONTRATACAO EM SERIOS RISCOS PARA O ORGAO, quando na verdade a finalidade da norma foi a
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de SALVAGUARDAR O INDISPONIVEL INTERESSE PUBLICO, EVITANDO UMA CONTRATACAO
IRRESPONSAVEL.

2.1.1.4. Por fim, requer que dé provimento ao recurso da empresa recorrente para reformar a
decisdo combatida, declarando a empresa CLARO S.A. inabilitada do certame.

2.1.2. SINTESE DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA RECORRIDA - CLARO S.A.

2.1.2.1. A empresa CLARO S.A menciona em seu documento que:

2. Inconformada com a decisdo do Pregoeiro que declarou a CLARO (Recorrida) como habilitada
naguele certame, por ter ofertado o menor dentre todos os lances encaminhados pelas licitantes, a
empresa CIRION TECHNOLOGIES DO BRASIL LTDA.., interp0s Recurso Administrativo requerendo sua
inabilitagdo, alegando ter sido infringido o item 4.2.1. que determina que ndo poderiam participar
da licitagdo em comento os interessados: “4.2.1. Proibidos de participar de licitacdes e celebrar
contratos administrativos, na forma vigente da lei.”.

3. No entanto, ndo merecem prosperar as alega¢des e pedido da Recorrente, uma vez que as
sangdes constantes do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF referem-se a
suspensdo temporaria do direito de participar em licitagcdo e de contratar nos ambitos dos préprios
orgdos (Conselho Federal de Enfermagem, Conselho Federal da Justica Eleitoral e Tribunal Regional
Eleitoral do Piaui), conforme decisdes por eles exaradas, ao contrario do que tenta fazer entender a
Recorrente em sua Peca Recursal.

4. A distingdo entre os entes administrativos consta da prépria Lei n? 8.666/93, ao mencionar
“Administracdo”, quando a penalidade for de suspensdo temporaria de licitar e contratar, no inciso
do art. 87, e “Administracdo Publica”, descrita no inciso IV do mesmo artigo, quando se tratar de
declaragao de inidoneidade.

5. Os incisos Xl e Xl do art. 62 da mesma Lei de Licitagdes, abaixo transcritos, por sua vez,
estabelecem conceitos distintos para Administracao e Administragao Publica:

“XI - Administragdo Publica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica
opera e atua concretamente;”

2.1.3. A Recorrida pontua ainda que:

6. Assim sendo, o Art. 87 da Lei 8.666/93 — dispositivo legal no qual encontram fundamento as
vedagGes previstas no Edital — estabelece uma escala gradativa de acordo com a gravidade das
penalidades. Isso permite ao administrador a possibilidade de o fato punivel ser apenado
adequadamente. Tal escala, revestida de razoabilidade e proporcionalidade, parte da sanc¢do de
adverténcia, passa pela sang¢do pecunidaria, abarca a possibilidade de suspensado do direito de licitar
e impedimento de contratar tao somente com a Administragdo que aplicou a sangdo, em seu inciso
Ill (é este o caso em discussdo), culminando com a declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica em sua totalidade.

2.1.4. A empresa fundamenta seus argumentos citando entendimentos de juristas e acérdaos do
TCU, concluindo pela "declaracdo de improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CIRION TECHNOLOGIES DO BRASIL LTDA. (CIRION), a fim de manter a habilitacio desta Recorrida no
presente certame, adjudicando-lhe seu objeto."

3. DA ANALISE DA PREGOEIRA

3.1. Com base nos principios da Administracdo Publica em matéria de licitacbes e contratos,
passa-se a analise do contelddo dos recursos interpostos.

3.2. Preliminarmente cumpre informar que, a vinculacdo ao instrumento convocatério é um
dos principios norteadores da licitacdo, estando contido no art. 3¢, da Lei n. ¢ 8.666/93, e é a garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos.
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3.3. Assim, o Edital de licitacdo é a lei do processo licitatério. A ele vincula-se o todos os
participantes do procedimento, como a prépria administracdo. O art. 41, caput, da Lei n. 2 8.666/93, bem

como seu § 12, denotam a vinculag3o e obrigacdo de observancia ao instrumento:

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 12do art. 113.

3.4. Destaca-se, outrossim, que em observancia ao Decreto n? 10.024/2019, quaisquer
decisbes obedecem, também, aos principios da razoabilidade, da competitividade e da
proporcionalidade, como se vé abaixo:

Art. 22 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo
correlatos.

3.5. Portanto, todos os argumentos apresentados serdo rigorosamente apreciados com
observancia do instrumento convocatdrio, bem como toda a legislacdo pertinente vigente, como serd
declarado.

3.5.1. QUANTO AO ESTABELECIDO EM EDITAL

3.5.1.1. Examinando a peca recursal, verifica-se que o cerne da questdo gravita em torno de
possivel irregularidade praticada pela Administracdo, quando decide por Classificar e Habilitar a licitante
CLARO S/A, sob alegacdo de que ela se encontraria impedida de licitar e contratar, contrariando, assim, o
subitem 4.2.1 do instrumento convocatdrio (1935692):

4.2. Nao poderdo participar desta licitagdo os interessados:

4.2.1 proibidos de participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos, na forma da

legislagdo vigente;

3.5.1.2. Para fins de interpretagdao do subitem anterior, faz-se necessario elencarmos a legislagdo
vigente acerca do tema:

| - Lei n 8.666/1993, em especial na Sec¢do Il que trata das sangdes
administrativas:

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista no

instrumento convocatério ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as

outras sangdes previstas nesta Lei.
§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela
sua diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for

0 caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos

decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.
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§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada
judicialmente.

§ 22 As sangBes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II,
facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 32 A sancio estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10
(dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo. (Vide art
109 inciso Il1)

Art. 88. As sangOes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos

profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer

tributos;
Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;
IIl - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.

(grifo nosso)
Il - Lei n2 10.520/2002 em seu art. 79:

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao
do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.

1" - Decreto n? 10.024/2019, Capitulo XV que versa acerca da sangdo:

Impedimento de licitar e contratar

Art. 49. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido e serd descredenciado no Sicaf, pelo
prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta:

| - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos;
Il - ndo entregar a documentacdo exigida no edital;

Il - apresentar documentacao falsa;

IV - causar o atraso na execuc¢do do objeto;

V - ndo mantiver a proposta;

VI - falhar na execugdo do contrato;

VII - fraudar a execuc¢do do contrato;

VIII - comportar-se de modo inidéneo;

IX - declarar informacgdes falsas; e

X - cometer fraude fiscal.

§ 12 As sangdes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva, em
pregdo para registro de precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido sem
justificativa ou com justificativa recusada pela administragao publica.

§ 22 As sancgOes serao registradas e publicadas no Sicaf.

3.5.1.3. Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 3/2018:

Art. 34. S3o sanc0es passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:

| - adverténcia por escrito, conforme o inciso | do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993, e o inciso |, do
art. 83 da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, conforme o art. 86 e o
inciso Il do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993, e o inciso |l do art. 83 da Lei n? 13.303, de 2016;
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lll - suspensdo temporaria, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n2 8.666, de 1993, e o inciso Il do
art. 83 da Lei n? 13.303, de 2016;

IV - declaragdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n2 8.666, de 1993; e

V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme o art. 72 da Lei n? 10.520, de 2002.

§ 12 A aplicagdo da sangao prevista no inciso Il do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagoes e formalizar contratos, no ambito do érgdo ou entidade
responsavel pela aplicacdo da san¢do.

§ 22 A aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput impossibilitard o fornecedor ou
interessado de participar de licitagbes e formalizar contratos com todos os érgaos e entidades da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 32 A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V do caput impossibilitara o fornecedor ou interessado
de participar de licitagOes e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que aplicar a
sang¢ao:

| - da Unido, caso a sancgdo seja aplicada por érgdo ou entidade da Unido;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, caso a san¢do seja aplicada por érgao ou entidade do Estado ou
do Distrito Federal; ou

Il - do Municipio, caso a sangao seja aplicada por 6rgao ou entidade do Municipio.

§ 42 O disposto nos §§ 12, 22 e 32 ndo impedird a atualizagdo cadastral do sancionado.

§ 52 Para registro das sangdes ndo previstas nos incisos do caput deste artigo, a Seges
disponibilizard senha para que os 6rgaos nao integrantes do Poder Executivo Federal avaliem a
pertinéncia de efetivarem o registro das san¢des que impegam o fornecedor de licitar ou contratar
com o Poder Publico.

(grifo nosso)
3.5.1.4. Possivel ainda citar outras fontes relativas ao tema, tais como:

a) Cadernos de Logistica publicados pelo Ministério da Economia: Sancgdes
Administrativas em  Licitacgbes e Contratos 1 e 2 (disponiveis em
<https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica>); e

b) Manual de Sancdo, elaborado e publicado pelo Tribunal de Contas da Unido
(disponivel em
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/7E/94/90/77/8292271066D98227E18818A8/manual-
de-sancoes%20administrativas.pdf>)

3.5.1.5. Acrescenta-se ainda, como bem pontuado na Contrarrazdo (1961885), o conceito de
"Administracdo" e "Administracdo Publica" a luz do art 62 da Lei n? 8.666/1993, a saber:

art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

Xl - Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder

publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua

concretamente;
3.5.2. QUANTO A ABRANGENCIA
3.5.2.1. No que se refere a abrangéncia das sancbes relacionadas a licitacbes e contratos

administrativos foi o tema no Acérdao n2 2.530/2015 — Plenario do Tribunal de Contas da Uni]ao - TCU:

“Quanto a abrangéncia da sanc¢do, o impedimento de contratar e licitar com o ente federativo que
promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei 10.520/02) é pena mais rigida do que a
suspensdo tempordria de participagao em licitagdo e o impedimento de contratar com um 6rgao da
Administracdo (art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93), e mais branda do que a declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com toda a Administragdo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei
8.666/93)".

https://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2138184&infra_sist... 6/8



07/08/2023, 12:02 SEI/ANTAQ - 1962040 - Resposta de Recurso de Licitagdo

3.5.2.2. Assim, o Plenario do TCU indicou que as sang¢des incidentes nas infracgdes cometidas em
licitagdes e contratos administrativos previstas no art. 72 da Lei n? 10.520/2002 e nos incisos lll e IV da n2
Lei 8.666/1993 possuem graus de aplicagdo distintos e podem ser ordenadas de acordo com sua rigidez.

3.5.2.3. Apds revisar sua jurisprudéncia ampliativa que harmonizava com o entendimento do STJ, o
Tribunal de Contas da Unido passou a considerar a suspensao temporaria (Art. 87, lll, da Lei n?
8.666/1993) a mais branda das san¢Ges comparadas e a indicar que seus efeitos somente impossibilitam
o apenado de participar de licitagbes junto ao 6rgdo ou entidade que a aplicou (cf. Acorddos 2242/2013-P
e 842/2013-P).

3.5.2.4. Assim, considerando o entendimento da Corte de Contas, é possivel apresentar a
abrangéncia de cada uma das sanc¢des da seguinte forma:

|- Art. 87, IV da Lei n? 8.666/1993: Declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragao Publica

a) Abrangéncia: Todos os entes federativos

Il - Art. 72 da Lei n? 10.520/2002: Impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, DF e Municipios

a) Abrangéncia: Toda Administracdo do ente federativo que a aplicar

i - Art. 87, Il da Lei n? 8.666/1993: Suspensdo tempordria de participar em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administragao

a) Abrangéncia: Somente em relagdo ao 6rgdo ou entidade contratante
3.5.3. _QUANTO A SANGCAO CONSTANTE NO SICAF DA EMPRESA CLARO S.A

3.5.3.1. Vejamos as penalidades sofridas pela licitante CLARO S.A., nos termos dos registros das
ocorréncias contidas em seu SICAF (1953354)

Ocorréncia 1:

Tipo Ocorréncia: Suspensdo Temporaria - Lei n2 8666/93, art. 87, inc. lll

Motivo: Inexecugdo total ou parcial do contrato

UASG Sancionadora: 70006 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
Ambito da San¢io: Orgdo Sancionador

Prazo: Determinado

Prazo Inicial: 11/05/2023

Prazo Final: 11/05/2024

Nudmero do Processo: 0018700-75.2020.6

Numero do Contrato: Contrato n2 30/2020

Descricdo/Justificativa: concluiu a instalacdo dos recursos fisicos necessarios para ativacdo dos
servicos de telefonia; porém, em face dos testes a serem realizados e da proximidade do primeiro
turno das eleicGes de 2020, a implantagdo definitiva dos servicos ocorreu apenas no dia
20/11/2020, configurando um atraso de 57 (cinquenta e sete) dias no inicio dos servicos

Ocorréncia 2:

Tipo Ocorréncia: Suspensdo Temporaria - Lei n2 8666/93, art. 87, inc. lll

Motivo: Pratica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo ou contratacdo, tais como
conluio, fraude, adulteracdo de documentos, documentagdo ou declaragdo falsa, dentre outros

UASG Sancionadora: 389320 - CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM-COFEN
Ambito da Sang3o: Orgdo Sancionador

Prazo: Determinado

Prazo Inicial: 09/05/2023

Prazo Final: 09/09/2023

Numero do Processo: 00196.000208/2022
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Descricdo/Justificativa: O Conselho Federal de Enfermagem comunica a aplicagdo de penalidade
pela ndo manutencdo da proposta, em conformidade ao exigido nos itens 1.3 e 8.1.2 do Termo de
Referéncia, Anexo | do instrumento convocatério do P.E 01/2022. Conduta descrita no artigo 29,
§29, da Norma Operacional DIRAD n2 2/2017 e artigo 87, inciso Ill da Lei 8666/1993.

(grifo nosso)

3.5.3.2. Aduz dos registros que foi aplicada a “Suspensdo Temporaria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc.
NI" no dmbito "Orgdo Sancionador". Logo, n3o seria conveniente que um ente ou érgdo, por impor
penalidade a um determinado licitante, impusesse indiretamente aos demais 6rgaos e entidades da
administracdo publica a sua decisdo, vedando a participacdo da referida empresa em outros processos
licitatdrios.

3.5.3.3. Conclui-se que, a luz dos fatos, sabendo-se que a penalidade foi aplicada exclusivamente
no ambito do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI e do CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM-
COFEN, n3do ha que se falar em impedimento da Claro em contratar com a Antag. Uma vez que
a distincdo entre Administracdo Publica e Administracdo é salutar para o entendimento do alcance da
aplicacdo da sancdo, ja que a Lei 8.666/93 dispde no art. 87, Ill, que o impedimento de licitar existe em
face da Administracdo, ou seja, o 6rgao Administrativo competente pela penaliza¢cdo no caso concreto.

3.6. Pelo exposto, resta claro que as exigéncias contidas no edital estdo em consonancia com os
ditames da Lei de Licitagdes, bem como, com a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido.

4. DA DECISAO

4.1. Considerando todo exposto, conheco dos recursos e nego-lhes provimento, tornando
improcedentes os argumentos da Recorrente e, norteado pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da celeridade processual, da vedacdo ao excesso de formalismo e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, DECIDO manter a aceitacdo e habilitacdo da licitante CLARO S.A,, inscrita no
CNPJ n? 40.432.544/0001-47.

4.2, Submeto para deliberacdo da Autoridade Competente desta Agéncia para analise,
consideragao e decisao do recurso administrativo em pauta.
JULIA MACENA
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Julia Cristina dos Santos Costa Macena, Pregoeira, em
29/06/2023, as 11:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antag.gov.br/, informando o
* codigo verificador 1962040 e o codigo CRC B335732D.
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